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mental disability
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Resumo

O trabalho objetiva analisar o impacto das poktide educacao inclusiva na educacdo de
pessoas com deficiéncia mental institucionaliza@apecificamente, objetivamos analisar os
mecanismos utilizados pela instituicdo especializpdra se adequar as exigéncias legais e
normativas no sentido de assumir a educagéo escofap eixo central de seu trabalho,
compatibilizando-o com as necessidades especiageule educandos. Tais exigéncias estédo
presentes nas proposi¢des politicas para a Eduéapizial brasileira que se articulam numa
perspectiva inclusiva e que buscam se contrapped clinico de atuacdo da area. Para isso,
optou-se por analisar a percepgdo dos profissianascompdem a equipe técnica de uma
instituicdo especial em processo de mudanca. Qsecuetodoldgico utilizado foi a Analise
de Discurso. Os resultados indicaram que os meuasiditilizados foram: apropriacdo do
discurso oficial; reinterpretacdo das normas drilfikzacdo curricular e de terminalidade
especifica; reorganizacao formal e aparente datesdrinstitucional. © Cien. Cogn. 2008;
Vol. 13 (3): 199-213.
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Abstract

The work aims to analyze the impact of policiesiraitusive education in the education of
institutionalized people with mental disabilitieSpecifically, we aim to analyzing the used
mechanisms by the specialized institutions to aaleqio legal and regulatory requirements in
order to take the school education as a centras afiits work by making it compatible with
the special needs of their students. Such demaredprasent in political propositions for the
Brazilian Special Education which are linked to emlusive view and seek to oppose the
clinical profile of performance in the area. To g0, we have chosen to analyze the perception
of professionals that make up the technical team $decial institution in change process. The
methodology used was Discourse Analysis. The eegulticated that the used mechanisms
were: appropriation of the official discourse; réémpretation of the rules of curricular
flexibility and special completion; formal and appat reorganization of the institutional
transformation© Cien. Cogn. 2008; Vol. 13 (3): 199-213.

Keywords: special education; educational policy; institutidization.
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1. Introducéo

Pretendemos neste trabalho apresentar uma discasséza da educacdo da pessoa
com deficiéncia mental, a partir de uma pesquisdizagla em uma instituicdo especial.
Especificamente, objetivamos analisar os mecanisiilgsados pela instituicdo especializada
para se adequar as exigéncias legais e normativasmiido de assumir a educacao escolar
como eixo central de seu trabalho, compatibilizandmm as necessidades especiais de seus
educandos. Tais exigéncias estdo presentes na®sjpigs politicas para a Educacao
Especial brasileira que se articulam numa persgeciclusiva e que buscam se contrapor ao
perfil clinico de atuacdo da area.

A educacdo especial brasileira, ao longo de secepso de constituicdo, apresenta
algumas caracteristicas especificas que consaiidaea distanciamento do sistema regular
de ensino. Dentre elas, destacam-se:

1) o afastamento do Estado em relacdo as quesideaatonais da pessoa com deficiéncia
mental;

2) a legitimacdo de instituicdes especiais comanbi® educacional mais adequado para
educé-la;

3) a transferéncia da responsabilidade da educadesia populacdo para o setor privado,
especialmente para aquele de carater filantrépico.

Instituicbes especiais dessa natureza foram sditcom$o como instancia “privada
que busca atender as necessidades da EducacadoaEgpddica” (Silva, 1995: 41),
preenchendo a lacuna deixada por um Estado que mlinvestimentos com a educagao
geral publica, que intensifica o incentivo a iniisia privada e que e se distancia das questdes
relativas a educacdo especial. Jannuzzi (1997: 4&®)scenta que “h& assim uma parcial
simbiose entre o publico e o privado, que permite sagundo exercer influéncia na
determinacao da politica publica na area”.

A histéria desta convivéncia ambigua entre o pabkc o privado legitima as
instituicbes especiais filantropicas como as resgesis pela educacdo desta populacdo. A
contrapartida do Estado se materializa por meioadeilios técnico e financeiro e de
incentivos fiscais com a isencéo e reducédo de itopoksto esta expresso na legislacao e nos
documentos oficiais que regimentam a educacao iespeasileira. Como exemplo, podemos
citar as Constituicoes de 1946 e de 1988 (Bra®4611988), entre outros.

A “parceria” tem se mostrado um “bom negécio” parabos os lados. Para as
instituicdes por seu favorecimento e para o Estedos gastos reduzidos, ja que o custo de
sustentacdo da instituicdo especial privada assiateé inferior ao custo de implementar
servicos de educacao especial para toda populacdaleficiéncia na rede regular de ensino
(Brasil, 1996).

A consolidacdo da segregacdo da pessoa com defei@émental em instituicoes
especiais marca ndo soO as relagdes entre o pllc@rivado, mas também os modos de
significar e de lidar com a prépria condicdo dedi@ficia em nosso contexto.

Bueno (1997a) indica que o processo de institutimagdio da pessoa com deficiéncia
contribui para a constituicdo tanto das concepg@desais acerca da condicdo quanto da
identidade do proprio deficiente. O autor mostrae qu crenca na ineducabilidade, na
dependéncia, na imaturidade, na improdutividadeaenacessidade de uma educacéo
segregada tem sustentacdo nos modos como se waonatieducagao institucionalizada da
pessoa com deficiéncia em nosso pais.
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O ensino especial implementado nas instituicbesoisg, sustentado por uma
perspectiva clinica de atuacdo, tem se orientadalpardagens educacionais que, reduzidas a
uma dimensdo técnica de ensino, priorizam o tredw individuo objetivando o
desenvolvimento de competéncias e habilidades ispsca fim possibilitar sua integracéo
nos espacos sociais dos quais foi excluido em fudgdsua diferenca (Cambauva, 1988;
Ferreira, 1994).

Na década de 1990 percebe-se uma mudanca tantscoosd da educacao brasileira
como na educacgdo especial. Essa década vem seamiderada como marco para Educacgéo
Especial brasileira em funcdo das proposicOesiqaditpara a educacdo especial que se
articulam numa perspectiva inclusiva ao incorparaes orientacdes internacionais tratadas
nas Declaracfes de Educacéo para Todos (UNESCO) &2 Salamanca (Corde, 1994).

Visando materializar a educacéo para todos e daesuusiva, a educacéo especial
passa a ser identificada como uma modalidade deae#do escolar a ser oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, @& plarteducacao infantil e que, apenas em
casos excepcionais — aqueles que em funcédo dos@om@iimentos do aluno — caso a escola
nao tenha recursos para o atendimento, € que o onesalerd ocorrer em instancias
consideradas especiais: classes ou escolas. A [398/%96, em seu Artigo 59, prevé que os
sistemas de ensino assegurardo aos educandos amssidades especiais, entre outros
aspectos: curriculos, métodos, técnicas, recurdosagvos e organizacdo especificos, para
atender as suas necessidades; terminalidade ésp@ecifa aqueles que nao puderem atingir o
nivel exigido para a concluséo do ensino fundanesrtavirtude de suas deficiéncias.

A definicdo da educacdo especial como modalidadeddeacdo escolar € ampliada
nas Diretrizes Nacionais para a Educacdo Espegilducacdo Basica (Brasil, 2001). Neste
aparato legal, as categorias de deficiéncia serdilno conceito de necessidades educacionais
especiais, no qual a deficiéncia mental é ententhda mais uma expressao da diversidade
gue compde as chamadas necessidades educaci@emisiss

Por outro lado, podemos observar que, mesmo apaeskna educacao especial como
dever constitucional do Estado e como modalidadedieacdo escolar, a LDB 9394/96
mantém a valorizacdo da iniciativa privada por ntsacapoio técnico e financeiro do Poder
Publico as instituicdbes especializadas, desde gjgEmssem fins lucrativos, que atuem
exclusivamente em educacdo especial e que atenmmgrigerios estabelecidos pelos 6rgaos
normativos dos sistemas de ensino (Art. 60). H&igéacia de uma “pedagogizacdo” da
instituicdo especial que deve se caracterizar cgsoola para fins de educacao escolar.

Sob estas exigéncias e frente a histéria de edocdgdpopulacdo com deficiéncia
mental em instituicbes especiais, que se consttyiarte do sistema comum de ensino e sob
a égide de outros principios educacionais que saaaducacado geral, temos a constituicdo
de um espaco propicio ao embate de forcas antagdeim que sdo postas as seguintes
guestdes:

1) que direcbes as mudancas exigidas, presentgmlitwa educacional, imprimiram no
movimento de adequacao das instituicdes especiais?

2) quais 0s mecanismos utilizados pela instituigsjgecial nos processos de mudanca para
lidar com as exigéncias legais e normativas nadeede assumir a educagcao escolar como o
eixo central de seu trabalho?

2. Aportes metodolégicos

O presente estudo foi realizado em uma AssociagoPdis e Amigos dos
Excepcionais (APAE) A instituicdo especial sofreu algumas mudancaseeas quais se
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destaca a alteracéao do trabalho da equipe téauegpassou a atender os alunos nas salas de
aula como decorréncia da orientagcédo contida naoptaglaAPAE Educadora: a escola que
buscamos

“o atendimento proposto pela APAE Educadora é datea pedagodgico, estando
qualquer intervencdo de natureza clinica e psicgeggica subordinada ao
cumprimento das metas educativas previstas e opesadizadas no curriculo escolar.
Desse modo, a proposta desenvolve suas ac¢Oesyunomst espacos educacionais
favoraveis a escolarizacdo e formacédo dos alumeslifando o convivio social e a
qualificacdo para o trabalho. Assim, as escoladiaawae planejam condi¢bes que
favorecem o desenvolvimento, a aprendizagem e ialigacdo de seus educandos”.
(FENAPAES, 2001: 36)

Nao h& qualquer indicacéo acerca da contribuic&cgda um dos profissionais que
tradicionalmente atuam em instituicbes especiate pwazer para o trabalho pedagdgico.
Ficando a cargo também de cada escola definir czeréd a atuacdo da equipe técnica, que
pode ser composta por pedagogo, medico, psicofogoaudidlogo, fisioterapeuta, terapeuta
ocupacional e assistente social, dependendo ddaéeale da necessidade de cada APAE.

No caso daAPAE a partir do ano de 2002, a equipe técnica detk®uealizar
atendimentos individuais e passou a atender o®s@lam sala de aula juntamente com o0s
professores. Assim, o trabalho das areas de pgiaplionoaudiologia e terapia ocupacional
passou a ser desenvolvido tendo, em tese, comtvolgesuporte ao trabalho pedagdgico.

Visando analisar os mecanismos utilizados peléuitdo especial para se adequar as
exigéncias legais e normativas no sentido de assuaducacao escolar como eixo central de
seu trabalho, compatibilizando-o0 com as necessidesigeciais de seus educandos, o primeiro
passo foi delimitar a Educacédo Especial e a Deitigé Mental como as dimensdes da
realidade a serem analisadas, por considerarmosesias Sao0 representativas da nova
configuracdo da educacéo especial expressa ntatgEgmseducacional brasileira. Deste modo,
elegemos alguns eixos representativos de cada elars, descritos a seguir:

Dimensobes Eixos de Anélise

- modalidade de educacdo escolar a ser desenvolvida

Educacao Especial preferencialmente na rede regular de ensino;
- flexibilizac&o e adaptacéo curricular;
- certificacdo de terminalidade especifica.
- necessidade educacional especial;

Deficiéncia Mental - niveis de apoio;
- atendimento preferencial em escolas comuns.

Quadro | - Dimensdes da realidade segundo seus eixos deanali

Assim, buscamos apreender o sentido da Educaca@eikksp da Deficiéncia Mental,
segundo os eixos de andlise, no discurso dos gimfms da equipe técnica da instituicdo
especial.

Optamos por analisar o discurso dos profissionais gonsiderarmos que uma
mudanga no sentido de implementar um perfil edooati necessariamente incide sobre a
atuacdo destes, dada a centralidade do papel deseato pelas equipes técnicas nas
instituicBes especiais. Outro aspecto € a indicagénecessidade do redimensionamento do
trabalho das equipes multidisciplinares das ingbts especiais, priorizando o atendimento
pedagodgico em detrimento do clinico e psicopedagdiENAPAES, 2001).
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O conhecimento dos sentidos das dimensdes daadéelsk deu por meio da analise
das concepcdes dos profissionais que vivenciameecqmpdem o cotidiano institucional
acerca de suas experiéncias profissionais, primegrde no que se refere ao seu papel na
construcdo do trabalho pedagdgico. Optamos, epticadotar a Analise de Discurso como
procedimento de investigacdo das concepcdes ddssioais, conforme proposto por
Orlandi (2003), por conceber

“a linguagem como mediacdo necesséria entre o hoenamealidade natural e social.
Essa mediacdo, que € o discurso, torna possiviel éapermanéncia e a continuidade
quanto o deslocamento e a transformacgéo do hondgnrealidade em que ele vive. O
trabalho simbdlico do discurso esta na base daupémd da existéncia humana”.
(Orlandi, 2003: 15)

Por outro lado, dependendo dos procedimentos dstigacdo adotados, o discurso
poderia apenas reproduzir aspectos presentes smssiis oficiais e institucionais acerca das
dimensbes de andlise Educacdo Especial e Defiaiéviental. Deste modo, optou-se por
apreender as concepcdes adotando o procedimergatdaista recorrente (Meletti, 1997,
2003) na qual foi solicitado a cada patrticipante fplasse sobre seu trabalho, a partir da
indicacdo: "gostaria que vocé me falasse um poabeeso seu trabalho, sobre o que vocé
quiser me contar a respeito de seu papel aquistituigao”.

Participaram do estudo a diretora da instituicaoo@denadora do setor escolar, uma
psicOloga, uma assistente social, uma terapeutpaomnal, uma fisioterapeuta e uma
fonoaudidloga, responsaveis pelo trabalho deseitmoha instituicio como um todo.

As entrevistas foram registradas em audio gravamoue possibilitou a transcricao
integral de seu conteudo. Apoés a transcricdo daswestas foi feita a textualizacdo do relato
oral, com o objetivo de deixar o texto mais compséeel, sem aspectos da linguagem oral
que ao serem transcritos podem tornar o textovidgiara quem ndo tem acesso ao relato
original.

Em seguida, os relatos foram organizados em unrmmaaie trabalho de acordo com
os diferentes assuntos abordados na primeira &tagpara que pudessem ser apresentados
aos participantes nos encontros posteriores. Oridefecaderno teve como objetivo a
reapresentacdo cumulativa dos conteudos para daepedticipante tivesse a oportunidade de
completar, incluir novas informacdes ou alterainasais, explicar ou corrigir o que havia
dito, dando assim continuidade ao tema inicialmemtgosto. A reapresentacdo foi feita
oralmente de forma que os conteudos do encontesi@nfossem narrados ao participante e
este pdde interromper a narracdo quando achou ciente.

Apés a apresentacdo do contetdo do caderno, quapdeoticipante ndo teve mais
nada a acrescentar, foi solicitado a ele que wrasse seu trabalho com o trabalho
pedagogico da escola analisando em que medida wtenta o outro.Cada sessédo de
entrevista foi encerrada quando o participanteedig® ter mais o que falar.

O procedimento de coleta do material empirico +egidta recorrente — auxiliou de
forma preponderante a analise dos relatos. A arga@io dos relatos que possibilitaram a
sequéncia das entrevistas, também foi respons&lel ggrupamento dos conteudos para
posterior analise.

Primeiramente, os relatos foram divididos em falas.

As falas podem ser constituidas por uma ou mass/fd, expressoes e frases. Foram
formadas a partir das entrevistas, tendo como t&msssuntos tratados por cada participante,
e selecionadas de acordo com sua pertinéncia ¢otaresse do estudo.
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Posteriormente, foram realizadas sucessivas Isital@s entrevistas e das falas
selecionadas (tendo sempre a transcricdo da estema integra como suporte) com o
objetivo de identificar os temas dominantes a paithh exame dos dados e de sua
contextualizacdo. Vale ressaltar que os temas mdiamf elaboradosa priori, eles
representaram o0s diversos assuntos discutidos pda @m participantes. Os temas
dominantes foram: Estrutura e organizagéo insthali Caracterizagdo dos alunos; Atuacéo
profissional; Critérios de avaliacdo dos alunosjtédos de agrupamento dos alunos;
Atendimento as familias; Relagcdo com a comunid&ieaminhamento dos alunos para
outras instancias sociais.

Identificados os temas, selecionou-se e agrupoassélas pertinentes a cada um
deles. Este procedimento foi realizado para caddasiiemas tratados por cada participante.

O passo seguinte foi a construcdo de um dispostteranterpretacdo que, segundo
Orlandi (2003: 59):

“tem como caracteristica colocar o dito em relagdmao dito, 0 que 0 sujeito diz em
um lugar com o que € dito em outro lugar, o quécddik um modo com o que é dito de
outro, procurando ouvir, naquilo que o sujeito diguilo que ele ndo diz mas que
constitui igualmente os sentidos de suas palavras”.

Para isso, a mediacdo tedrica € essencial, ja mfie 14 analise de discurso sem a
mediacao tedrica permanente, em todos os passoslise, trabalhando a intermiténcia entre
descricdo e interpretacdo que constituem, amb@spaesso de compreensdao do analista”
(Orlandi, 2003:62).

Buscou-se, entdo, apreender o sentido das dimegsfieacao Especial, Instituicdo
Especial e Deficiéncia Mental, segundo cada umetlass de analise propostos, no discurso
dos profissionais que participaram do estudo.

Este procedimento permitiu apreender os mecanisatitizados pela instituicdo
especial para se adequar as exigéncias legaigratinaas no sentido de assumir a educacéo
escolar como eixo central de seu trabalho, conf@en& apresentado a seguir.

3. Resultados e dicusséo: os sentidos e 0s mecaosmresentes na reestruturacado da
Instituicdo Especial

Na analise do discurso dos profissionais da ingéity € possivel o entendimento de
que aEducacao Especia uma modalidade de ensino a ser ofertada peltuiggo especial
a pessoas com deficiéncia mental. Nao ha refer@uaato ao papel da instituicdo especial
como instancia educacional destinada a substitegcala regular em casos extraordinarios
nos quais se evidenciassem a falta de condicO¢a deslidar com as especificidades dos
alunos.

No entanto, na auséncia da referéncia explicitaileaciamento, podemos apreender
a concepc¢do de Educacdo Especial, @ medida quanmhemodo de estar em siléncio que
corresponde a um modo de estar no sentido” (Orlab@®5:11). Outros aspectos que
compdem a forma como a educacado especial € coacebiélo implicitos no “siléncio” dos
profissionais.

A auséncia de uma definicdo de educacdo especialitpeconcluir que esta é
concebida como sinénimo do trabalho desenvolvideswola especial. A apreensdo deste
significado é possivel nos discursos dos profissgon
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“(...) 0 que é importante estar colocando é quetvesta em uma escola, escola de
educacédo especial ... que é mantida pela assodlacfais e amigos dos excepcionais.

E essa escola entdo coloca em pratica a filosesgalassociacdo que € oferecer uma
educacédo para pessoas portadoras de deficiénctalrhé@oordenadora Pedagdgica)

Poderiamos inferir que “uma escola de educacaaiespsignificasse a concepcéo de
modalidade de ensino, como se estivéssemos dianddirchacdo “uma escola de educacao
infantil”, mas o resgate da constituicdo histédeaeducacéo especial brasileira ndo sustenta
tal inferéncia.

A educagao de pessoas com deficiéncia mental neilBa constituiu de modo
paralelo a educacdo geral, circunscrita prioritagiate a instituicbes especiais que
sustentavam, via de regra, um trabalho de reatdibitae assistencialista em detrimento ao
educacional. O carater de substituicAo da escofulale sempre esteve presente,
principalmente por omissdo do Estado em implementagducacdo das pessoas com
deficiéncia mental em instancias regulares de engindentificacdo da instituicdo especial
com uma escola de educacédo especial conservacestigdo historicamente construida. E o
que significa ser uma escola de educacao especial?

“O que diferencia muito a escola especial é o daia oferecer um atendimento global,
a gente acaba atendendo todas as areas. Issddadifierenca.” (Fisioterapeuta)

Atendimento caracterizado pela juncdo das areaadde, da assisténcia social e da
educacao e pela presenca da deficiéncia mental @mxaocentral do trabalho, em uma
perspectiva de atuacdo que objetiva suprir défiditeste sentido, a especificidade da
educacao especial passa a ser entendida comota, gfer parte de instituicdo especial, de
servicos ndo pedagogicos. A especificidade se e&taiho entendimento de que tais servigcos
permitem, por minimizarem os efeitos da deficiénaae o trabalho pedagdgico seja
implementado.

Nesta perspectiva de educagdo especial, o agrupandas diferentes &areas na
chamada equipe técnica e o trabalho por ela delssthwyamdo sdo considerados como apoio
ao trabalho pedagdgico, mas sim a condicdo deeslizacdo. Ai reside a especificidade da
educacao especial e a distincdo entre 0 que &uigdb especial e a escola regular podem
oferecer ao aluno com deficiéncia mental.

Além disso, a énfase na juncdo de diferentes &e@® condicdo para o trabalho
pedagodgico aponta para a concep¢do de educacaoabspmmo trabalho assistencial e
clinico. Isso denota o entendimento de que educagpfecial e instituicdo especial sejam
sinGnimos.

Outro aspecto a ser considerado na busca da esjpecie do trabalho educacional
que justifique a substituicdo da escola comum psiEuicdo especial é a flexibilizacdo e as
adaptacdes curriculares.

De acordo com as analises tecidas, a flexibilizag@wicular € entendida pelos
profissionais como respeito ao tempo de aprendmatgealuno.

“Néao tenho uma proposta diferenciada, a nivel ddalo a nossa proposta € a mesma,
as metodologias sdo as mesmas ... l6gico que odifeeencia é o tempo de
aprendizagem do nosso aluno. Entdo o professoqienestar sempre alerta em relacao
ao tempo de aprendizagem do aluno e utilizandestratégias diferentes mesmo, que
essa habilidade ndo € s6 do professor de educaperia, ela tem que ser do
professor.” (Coordenadora Pedagdgica)
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Nesse sentido, a especificidade da educacédo elsgeaacondicdo de deficiéncia
mental. Ignorando outras especificidades que pedegastificar a substituicdo da escola
comum pela especial.

Por outro lado, quando o foco da discusséo € matam maior comprometimento, a
flexibilizacdo curricular assume um outro sentidlate reducéo e de substituicdo de objetivos.

“Os alunos severos, que estdo caminhando dentesadaridade com atividades que
dizem respeito a sua independéncia, que eles t&andéfculdade, ... a nivel de ciéncias
vao estudar varios outros aspectos dentro das i@€neles vao estudar a sua
independéncia, 0 seu corpo, quais sao as partesprander a cuidar dessas partes, a
escovar os dentes, porque que é importante esoswentes, a pentear o cabelo, limpar
a cabeca para néo pegar piolho, a se limpar dipeita ndo ficar com infeccéo, a tomar
seu banho. Entéo, assim... esse lado terapéuéitad® ao educacional também. Entéo,
dentro da escolaridade em nenhum momento a gesstendela esse aprendizado:
ocupacional e educacional.” (Coordenadora Pedagpgic

No que se refere a certificacdo por terminalidasigeeifica, a analise dos dados
permite concluir que tal recurso € utilizado nast@a do encaminhamento do aluno para
instancias regulares de ensino ou de reabilita@éontudo, o que pdde ser apreendido é que a
certificacdo refere-se mais ao grau de compromatoneo aluno do que explicita “as
habilidades e competéncias desenvolvidas pelosaadas portadores de deficiéncia mental”
(FENAPAES, 2001:31). Assim, temos a certificacAmpmovando que o aluno ndo tem grau
de comprometimento acentuado. Mais uma vez, podaposender a especificidade da
educacao especial concebida como a condi¢céo do etum deficiéncia mental.

Se entendemos que a certificacdo da terminalidsylecéica deveria ser um recurso
utilizado em situagbes de encaminhamento dos alooos deficiéncia mental para outras
instancias educacionais ou de trabalho, a sua @as@®sse sentido, indica o quanto é uma
pratica pouco comum na Instituicdo Especial. Isswoth a concepc¢do da educacéo especial
como uma modalidade de ensino a ser oferecidacedin@ariamente na escola comum, cuja
especificidade reside na condicdo de deficiénciatahee que esta circunscrita ao trabalho
institucional.

A educacdo especial como uma modalidade de ensiropqde ser ofertada na
instituicdo especial privada, de carater filanttopida forma como esta funcionando,
confirma o status de locus da deficiéncia mental, jA que a legitima como unsancia
educacional sem alterar sua estrutura, seu funuient®, enfim, seu cotidiano.

No que se refere @eficiéncia Mentgla APAE atende pessoas com deficiéncia mental
com grau de comprometimento moderado e severdadtepela equipe técnica no processo
de avaliacdo de triagem. Nao ha referéncias asssidegles educacionais especiais e aos
niveis de apoio. Mais uma vez, no silenciamentageimplicitos os sentidos.

Bueno (1997b) ao se referir ao termo necessidadesaeionais especiais e a sua
imprecisdo, alerta para a necessidade de acrescetif® de sujeitos ao qual estamos nos
referindo. Ou seja, ao termo necessidade educaaspacial € acrescentado uma definicdo
que ndo rompe com a concepc¢ao de associacdo doissdételectual e comportamental. O
déficit intelectual significativamente abaixo dadi@@mantém a mensuracdo do quociente de
inteligéncia como o eixo central de definicdo déictkncia; o déficit no comportamento
adaptativo mantém o entendimento de comparacdo aaierminado grupo padrdo cujo
repertério comportamental seja condizente com chtada faixa etaria; o grau de
afastamento destes padrdes é a indicacédo do greangeometimento. Nisso ndo ha nada de
novo.
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Mendes (1994) e Jannuzzi (1994) apontam que aiag&ocentre déficit intelectual e
comportamental € um traco comum, presente de alguuo, em todas as formas de
conceituar a deficiéncia mental.

Contudo, o termo deficiéncia mental quando associa® de necessidades
educacionais especiais, pode nos remeter a coaegiteriores, como acontece ARAE ao
definir que o aluno elegivel para freqluentar a les@special € aquele que apresenta
comprometimento mental moderado e severo. O quelaemais do que graus de
comprometimento.

Na analise dos dados empiricos da pesquisa, werifie a indicacdo de que todas as
pessoas com deficiéncia mental com grau de compimer®@o moderado e severo séo
elegiveis para a instituicdo especial. Também dssfrvel apreender que a deficiéncia mental
é analisada a partir dos déficits dos alunos eténdida como uma condicdo que apresenta
peculiaridades que demandam atendimento espedalize saude, de educacdo, de
reabilitacdo e de assisténcia social. Os sentidosndturidade e de dependéncia da pessoa
com deficiéncia mental como caracteristicas ineserd condicdo estdo presentes, de
diferentes formas, nos discursos de todos os profigis. Soma-se a isso, as premissas do
assistencialismo e da filantropia que sustentamtendimento de que lidar com esta condicao
de deficiéncia mental é algo que s6 a InstituicioeEial faz e pode fazer.

A crenca na dependéncia da pessoa com deficiéneiatamesta presente no
entendimento de que o deficiente ndo tem autonparia lidar com situacdes basicas de sua
vida (alimentacéao, higiene pessoal), o que é ctermm alguns niveis de comprometimento.
Por outro lado, ela se expressa na compreensaeedestp condicdo impede a pessoa de atuar
no cotidiano, independentemente do grau de compinoieIo.

“Porque, o que é que acontece? Os nossos alunogioamegar numa chefia e falar: o
professor ndo esta dando nada eu estou vendaoasedist eu estou s6 pintando... Entéo,
felizmente ou infelizmente esse é o meu padradeitho que ser os olhos, os ouvidos e
a reivindicacado dos nossos alunBsrque o professor fecha a porta dele e la eteqilée
quer. E ele pode me mostrar um planejamento belissnas e dai? Porque realmente
0S nossos alunos eles ndo vao reivindicar.” (Comdera Pedagogica)

Esta forma de conceber a deficiéncia mental aceatsaa subordinacdo aos outros,
esmaecendo a prépria identidade, tornando-o atéleagque precisa emprestar a voz de
outrem para se fazer ouvir” (Jannuzzi, 1994: 22).

A crengca na imaturidade e na permanéncia de umaliggmn intelectual e
comportamental infantilizada também pbde ser apiidan Destaca-se a énfase na utilizacdo
de parametros curriculares da educacao infantibceferéncia, inclusive, para os alunos dos
niveis escolares mais adiantados; a utilizacaotidelades pré-escolares baseadas mais no
nivel cognitivo do que a faixa etaria do alunogferéncia constante as “criangas” da escola
mesmo para designar pessoas com 19, 20 anos.

A infantilizagdo do deficiente mental ndo estauscrita a esta instituicdo especial.
Estudos realizados por Glat (1989), Ferreira (1,984jre outros, apontam para a intensa
infantilizagéo da pessoa com deficiéncia mentamoito institucional.

Diante do exposto é possivel verificar que a d&ficia mental € concebida a partir do
rétulo de deficiente, fazendo com que as poss#ild e as potencialidades do aluno sejam
desconsideradas e, acima de tudo, fazendo com pessaa ndo seja considerada para além
de sua deficiéncia. Dai decorre o entendimentougeagpermanéncia na instituicdo especial €
imprescindivel, pois este € segussocial.
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Além disso, é possivel apreender que a inalterdgdnodo de conceber a deficiéncia
mental explicita a conservacgao velada, visto queoasepc¢des analisadas sustentam a crenca
na impossibilidade de estruturar outro trabalho oq@® o ja instituido, ou seja, a
impossibilidade de educar esta populacdo. Dai asénfa reabilitacdo em detrimento da
educacao e o entendimento de que aquela é corpiicd@sta.

Nesse sentido, cabe sintetizar que a aparentddraragdo sustentada pela construcdo
de uma escola na instituicdo especial, escondensenamcado do espaco institucional como
especifico para educar a pessoa com deficiénciacdrservacdo € sustentada por trés
mecanismos, dos quais trataremos a sequir.

3.1. Apropriacao do discurso oficial

A educacdo especial € apresentada como uma matialdk ensino. Contudo, o
sentido de modalidade de ensino que perpassa tixlodgveis e demais modalidades da
educacao basica regular, na instituicido especiavertido: trata-se da escola de educacao
especial, que oferece todos os niveis e modalidddesnsino necessarios a pessoa com
deficiéncia mental.

Soma-se a isso a apropriacdo do discurso de pddagag da instituicao especial,
mesmo quando fica evidente seu carater reabilitaflanstituicdo especial é apresentada
como escola que contribuira para atingir a metadieacdo para todos mesmo sem conseguir
oferecer a escolarizacéo basica aos seus alunos.

3.2. Reinterpretacdo das normas

A flexibilizac&o curricular é apoiada em dois eixestensao do tempo de ensino de
um mesmo conteudo e, principalmente, reducéo/edigdio dos contetdos e dos objetivos que
compdem o curriculo basico da escola regular. 3w, icria-se 0 espago propicio para que
os treinos de atividades de vida diaria se torneataptacdo do conteudo de ciéncias; o
treinamento béasico de adolescentes por meio dieladies ocupacionais seja a flexibilizacao
da preparacao para o trabalho.

A certificacdo da terminalidade especifica € inocada no processo de avaliacdo dos
alunos para definir quais niveis ou setores da r@romstituicdo especial freqUentara.
Considerando que os poucos encaminhamentos escelwepara pré-escola e para funcoes
gue nao exigem certificacdo de escolaridade noaderde trabalho, perceberemos que esta
certificacdo ndo corresponde a letra da lei.

3.3. Reorganizacéo estrutural formal e aparente destituicdo especial

A alteracéo do trabalho da equipe técnica se mostre uma reorganizagdo aparente,
uma vez que a mudanca ndo alavancou a pedagogizEcaostituicio especial e nao
redimensionou o atendimento clinico. E necess&@ssaltar que o espacgo ocupado pelos
atendimentos clinicos engendrou e foi engendradmuséncia do pedagogico e no carater de
reabilitador em detrimento do educacional, ambassttoidos historicamente. Ademais, 0
carater reabilitador ndo reside apenas no atendiineéinico, visto que o pedagogico também
se estrutura nesse sentido, como demonstrou dhtcatla pedagoga na estimulagdo precoce
da instituicdo especial estudada.

Além disso, a ndo pedagogizacdo da instituicdo cespse sustenta na crenca
arraigada de que a pessoa com deficiéncia mentaterd condicbes de se apropriar de
contetdos educacionais formais. O pedagdgico, tortado tem espaco na educagédo de uma

208



Tntles Ciéncias & Cognigao 2008; Vol 13 (3)19¢-21% <http://www.cienciasecognicao.cfg © Ciéncias & Cognigar
&gm@go Submetido em 16/06/2008 | Revisado em 28/07/2@8@@ito em 30/07/2008 | ISSN 1806-5821 — Publicaltineem 10 de dezembro de 2008

populacdo que, acredita-se, ndo tem condicoes mdgy. Dai a centralidade da equipe
técnica.

A retirada do atendimento clinico e a alocacéo rdégsionais ndo docentes em sala
de aula ndo garante a priorizagdo do pedagogicgnpasubsidia o reconhecimento da
instituicdo especial como escola do sistema regldagnsino. Mesmo nao oferecendo aquilo
que a escola comum nédo oferece. Ou seja, a edudacpessoa com deficiéncia mental é
reduzida a educacao especial. A instituicio naceodemais que a escola comum poderia
oferecer (educacdo comum + apoios, adaptacdes),ofleece menos. Sua pseudo
pedagogizacdo nao € suficiente para colocar o pgdagcomo eixo central do trabalho
educacional, mas o é para seu reconhecimento awsténcia responsavel pela educacao da
pessoa com deficiéncia mental.

4. Considerac0es finais

Destacamos que na concretude da instituicdo espsqgmliticas de educacéo especial
favorecem sua conservagdo coinous social da pessoa com deficiéncia mental. Isso é
reiterado pelo reconhecimento da instituicdo corscola do sistema regular de ensino.
Mereceram destaque 0s mecanismos utilizados pstituigdo especial para, com aparéncia
de mudanca instituida, conservar o que estava .pdsildo esse movimento reitera a
manutencgéo de trés esferas:

4.1. A manutencao da pessoa com deficiéncia mental ambito da filantropia

Manter a pessoa com deficiéncia mental em tal @amdignifica, acima de tudo,
manté-la na condicdo de ndo cidadania. Ozouf (¥289:nos mostra em sua analise acerca
do principio triplice liberdade, igualdade, fratdate que “as duas primeiras sao direitos e a
terceira € uma obrigacdo moral”. A filantropia, teatada nos principios iluministas,
transforma direito em uma concesséo. E nesse seqtid se sustenta a condicdo de n&o
cidadania.

Soma-se a isso que o ambito da filantropia, neste, @sta circunscrito ao espaco da
instituicdo especial e isso favorece de modo pr@p@mte 0 descompromisso e a omissao do
Estado, que cada vez mais requisita a “parceristed#gpo de instituicdo, haja vista o carater
assistencialista e caritativo de suas agoes.

A omissdo do Estado em favor do trabalho instin@iorevela também a
indisponibilidade de investimento efetivo em umpgrgue, acredita-se, ndo tem condigéao de
dar o retorno desejado. Para as pessoas com defiiénental, entdo, a filantropia, a
caridade, o assistencialismo.

A crenca na total dependéncia do deficiente tamdiéstenta esta analise. Se a pessoa
com deficiéncia mental ndo tem condi¢cOes de sa wae esferas mais elementares de sua
vida, sO podera conquistar e usufruir de seustdgg@or meio do outro ou da instituicao.

Outro aspecto da manutencdo da pessoa com defeciémental no ambito da
filantropia que denota o carater conservador dsesu@o) transformagdes é o entendimento de
que o direito & educacdo estd garantido ao deficiean reconhecimento da instituicdo
especial como uma escola regular. Mas, como a b@EtE® esta posta, tal direito ndo esta
garantido e o caréter filantrépico e assistendé@lida instituicdo especial permanece
inalterado, com apoio decisivo do Estado.

4.2. A indistincdo entre reabilitacdo e educacdo @ ndo acesso a processos efetivos de
escolarizacéo
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Como foi analisado anteriormente o discurso dosigsionais indica o objetivo de
construir um perfil educacional formal na instiocespecial, mas a ndo implantagédo de uma
pratica efetivamente escolar € o que se evidencia.

Mantendo a coeréncia com as concepcdes de defeiénental e de educacéo
especial, a reabilitacdo da pessoa com deficiéneratal é considerada a condi¢cdo para sua
educacdo em fungdo do entendimento de que a redogatanos e dos déficits da deficiéncia
€ pré-requisito para aprendizagem. O que corrobareenca na impossibilidade de educar
esta pessoa, ja que sua necessidade especialm® dei tudo, motora, fonoarticulatéria,
emocional, psicopedagdgica, assistencial... Isgoctan que o trabalho educacional seja
concebido como a reabilitacdo, o que reitera atiisdo especial como o Unico espago onde
esta pessoa pode ser atendida, ja que na esoelatestimento global e especializado nao
existe.

Com o reconhecimento da instituicdo especial comepdo sistema regular de
ensino, 0 que esta garantido & pessoa com defi@émental € o ndo acesso a processos
efetivos de escolarizacdo, nem na instituicdo, fama dela. Isso é justificado pela propria
deficiéncia mental do aluno, pois que sua insergdo processos de escolarizacdo esta
condicionada a sua normalizacdo. Assim, ele teedsaca educacdo a medida que for se
tornando menos deficiente.

4.3. Manutencao da condicao segregada da pessoa abeficiéncia mental na instituicao
especial “inclusiva”

O reconhecimento da instituicdo especial como asegjular € considerado, inclusive
pela FENAPAES, como uma contribuicdo das APAEs pasmo Estado cumpra com o seu
compromisso de oferecer Educacdo para Todos. Npataeria”, a instituicdo especial
engrossa as estatisticas de todos na escola, jasqiedos institucionais, antes computados
como “outros atendimentos” hoje se encontram dilsiidos diferentes niveis e modalidades
de ensino, sem a especificacdo do atendimentoiakpado.

Além disso, tal reconhecimento reitera a segregagionedida em que “oferece”
todos os niveis e modalidades de ensino.

Assim sendo, ndo faz sentido encaminhar o aluno defitiéncia mental para a
escola comum se na instituicdo ele tem acessooa idndimentos. Também néo faz sentido
gue a escola comum precise se estruturar paraerecebluno com deficiéncia mental se
existe um local reconhecidamente estruturado pgaralé-lo.

Nesse ponto € preciso enfatizar que a manutencdegtagacdo estd posta inclusive
para aqueles alunos que conseguirem avancar aigotetico conteudo basico do ensino
fundamental. Nesse caso, sua “produtividade inteéc sustenta o reconhecimento e o
consequente financiamento da instituicdo escola.s€a, a escola precisa dos alunos
produtivos para se manter como escola. Mesmo seedonhecida pelo trabalho
desenvolvido com a minoria de seus alunos. Issopérta de entrada para alunos com
necessidades educacionais especiais encaminhad®@sepeola comum em funcédo de
problemas de aprendizagem, comportamento etc.

Desse modo, a instituicdo especial ao ser recafdneoimo escola da rede regular de
ensino colabora com a estatistica da Educacdo padas, que mantém o aluno com
deficiéncia mental longe da escola comum, podeesmmhecida como “inclusiva’. Em tal
reconhecimento temos a consolidacdo de seu canéétario, visto que a pseudo educacao
escolar garante sua condicaoaaissocial da deficiéncia mental. Por outro lado, agside
a contradicdo: para se manter precisa ser recatetheosmo escola semelhante a comum, mas
para manter a pessoa com deficiéncia mental ingtitalizada ndo pode se assemelhar ao
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ponto de possibilitar que a escola comum seja igueh, pois se iSso ocorrer ndo teriamos a
necessidade da instituicdo especial para educar pegiulacdo. Em suma, tem que se
estruturar como escola sem deixar de ser a IrggduUtspecial.

Embora se perceba uma tendéncia conservadora ndsngas implementadas, foi
possivel apreender a existéncia de espacos fadoresedo acirramento das contradicdes
necessarias as transformacoes.

Ha um desconforto dos profissionais com o novo lpape lhes foi imposto
institucionalmente e que é acompanhado pelo semtédmecessidade de mudanca e da
expectativa de sua ocorréncia.

Este sentimento é captado tanto no desconfortoquarfalam dos seus papéis frente
as novas demandas quanto na perspectiva criticanguignem as suas reflexdes sobre suas
praticas, sejam as antigas ou as novas.

Cabe resgatar que os profissionais da equipe tcsibmersos nesse momento de
transicao institucional, se véem sem alternativesrgio tentar implementar uma nova pratica
que lhes foi imposta sem que fossem consultad@snga teve suporte institucional em seus
desdobramentos e que foi sendo gradativamente rasspe medida que o processo foi
gerando contradicbes e conflitos. Contudo, estegssn imprime nos profissionais um
carater de incompeténcia, atribuindo a eles o $sacaa nova pratica e fazendo com que o
estigma da deficiéncia com sua caracterizacao efeci@ncia e improdutividade se estenda
aos profissionais da instituicdo especial.

Por outro lado, o desconforto, a critica e per$pectle mudanca propiciam o
surgimento de conflitos que se trabalhados no dmninverso poderdo favorecer a
transformacao desejada.

A transformacdo sera possivel na medida em queoo8itocs e as contradi¢cdes
desencadeados forem direcionados para uma ruptsacdndicionantes histéricos de
ineducabilidade da pessoa com deficiéncia mentaka FAsso, € necessario que as
transformacdes incidam sobre outros espacos sapigisndo os institucionais. Ou seja, €
preciso uma politica e um Estado que nao favorepartusivamente as instituicbes especiais
em detrimento da consolidacdo da educacdo destalagép em outras instancias
educacionais.

Nesse sentido, considero que ndo se trata de ucegs® de inclusdo, mas sim de
recuperar a busca de uma escola verdadeiramented#ioa. Isto porque, conforme Bueno,
nao se pode deixar de considerar

“‘que a perspectiva de inclusdo exige, por um ladogdificacbes profundas nos

sistemas de ensino; que estas modificacbes [mpddam ousadia, por um lado e
prudéncia por outro; - que uma politica efetiva ethicacdo inclusiva deve ser

gradativa, continua, sistematica e planejada, mgpeetiva de oferecer as criancas
deficientes educacédo de qualidade; e que a grattady e a prudéncia ndo podem
servir para o adiamento “ad eternum” para a ind{isd mas [...] devem servir de base
para a superacdo de toda e qualquer dificuldadsejirgerponha a construcdo de uma
escola unica e democratica.” (Bueno, 2001: 27)

Ainda que a insercdo das pessoas com deficiéncidaimea escola comum nao
signifiqgue a ruptura com sua condicdo de segregagéal; ainda que os desafios de sua
educacdo ndo se esgotem no ambito escolar; aimsila aseducacdo se configura como
espaco fundamental para a constituicdo da vidasegexercicio dos direitos dessas pessoas.

Outro elemento a ser destacado é a necessidaddl@éio acerca do fendmeno da
deficiéncia mental e de todos 0s conceitos e pmGtms construidos socialmente no sentido
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de evidenciar suas limitacdes e imperfeicdes commdicido para construir uma nova rede de
significacdes em torno da pessoa com deficiénciataheConforme Amaral (1998:26), “a
questdo conceitual pode encaminhar novas formastdecdo humana, uma vez que se
ponham a descoberto os aspectos intimamente vitosika desvantagem, especialmente em
sua vertente social”.

Esses sdo os pontos que elejo, a partir destaipasgecessarios para evidenciar as
estratégias de conservacdo da instituicdo espemiablocus social da deficiéncia mental em
nossa sociedade e para aprofundar buscando capfawssiveis impactos transformadores
acerca do desenvolvimento escolar da pessoa cooédefa mental.
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